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专题 : 新 时 代 科学 基金 运行 体系 与 管理 研究 


Operation System and Management of National Natural Science Foundation of China in New Era 


编者 按 当前， 我国 基础 研究 已 从 量 的 提升 向 质 的 飞跃 转变 ， 国 家 创新 驱动 发 展 战略 的 实施 、 建 设 创新 型 国家 和 世界 科 拭 
强国 目标 的 确 球 科技 革命 和 产业 变革 的 突飞猛进 ， 赋 予 了 新 时 代 基 础 研究 新 的 历史 使 命 。 完 善 科学 基金 制度 、 促 进 
基础 研究 繁 菏 发 展 ， 对 于 实现 科技 自立 自强 具有 重要 意义 。 基 于 国家 自然 科学 基金 应 急 管 理 项 目 “ 新 时 代 科学 基金 运行 与 
管理 研究 ”相关 成 果 ，《 中 国 科学 院 院 刊 》 特 以 同名 开设 专题 ， 从 国家 自然 科学 基金 的 战略 定位 、 资 助 导 向 、 评 

资助 布局 、 国 际 合作 、 多 元 投入 及 数据 管理 等 方面 ， 邀 请 专家 学 者 进行 了 系统 阐述 ， 以 期 为 新 时 代 国 家 自然 科学 基金 的 资 
助 管理 提供 决策 支撑 。 该 专题 由 北京 师范 大 学 科学 教育 研究 院 院 长 郑 永和 教授 指导 推进 。 


新 时 代 国 家 目 然 科学 基金 在 
国家 创新 体系 中 的 战略 定位 
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摘要 国家 自然 科学 基金 作为 我 国 支持 基础 研究 的 主 渠 道 ， 在 国家 创新 体系 中 发 挥 着 基础 引领 作用 。 
“十 四 五 ”时 期 完善 国家 创新 体系 、 加 快 建设 世界 科技 强国 ， 吾 待 深化 对 于 国家 自然 科学 基金 在 国家 创新 体 
系 中 战略 定位 的 认识 。 文 章 梳理 了 我 国 国家 创新 体系 的 发 展 历程 及 国家 自然 科学 基金 资助 导向 的 阶段 演进 ， 
分 析 了 新 时 代 国 家 创新 体系 的 趋势 特征 ， 提 出 了 国家 自然 科学 基金 在 策 源 全 面 创新 、 培 育 创新 人 才 、 联 接 高 
效 体 系 、 引 领 开放 创新 、 塑 造 科学 文化 和 示范 深化 改革 等 6 个 方面 的 功能 定位 ， 为 系统 推进 国家 自然 科学 基 
金 深化 改革 ， 更 好 发 挥 其 在 国家 创新 系统 中 的 独特 作用 提供 决策 参考 。 


关键 词 国家 自然 科学 基金 ， 国 家 创新 体系 ， 战 略 定位 
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党 的 十 九 届 五 中 全 会 明确 提出 坚持 创新 在 我 国 现 。 作为 支持 基础 研究 的 主 渠 道 ， 一 直 在 我 国 国家 创新 体 
代 化 建设 全 局 中 的 核心 地 位 ， 把 科技 自立 自强 作为 国 。 系 中 发 挥 着 重要 基础 和 知识 源泉 的 作用 "。 在 立足 当 
家 发 展 的 战略 支撑 。 完 善 国家 创新 体系 成 为 新 时 代 推 。” 前 国家 自然 科学 基金 持续 深化 系统 性 改革 ， 推 进 治理 
动 我 国 科 技 事 业 发 展 的 关键 任务 。 国 家 自然 科学 基金 。 能 力 现代 化 的 关键 时 期 ， 吸 待 进一步 厘清 国家 自然 科 
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修改 稿 收 到 日 期 : 2021 年 11 月 24 日 
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学 基金 在 国家 创新 体系 中 的 定位 、 功 能 ， 以 更 好 促进 
基础 研究 高 质量 发 展 ， 有 力 支 撑 世 界 科技 强国 建设 。 


1 国家 创新 体系 与 国家 自然 科学 基金 资助 导 
向 的 演进 历程 


1.1 国家 创新 体系 在 中 国 的 演进 

国家 创新 体系 (national innovation system ) 最 早 
诞生 于 20 世纪 80 年 代 一 一 英国 学 者 Freeman" 基于 对 
日 本 “追赶 ”的 考察 ， 分 析 了 技术 创新 与 经 济 发 展 之 
间 的 关系 ， 指 出 国家 创新 体系 是 提高 国家 竞争 力 的 源 
泉 。 随 后 ，LundvallP1、Nelson 中 分 别 围绕 用 户 与 生产 
者 的 相互 作用 ， 以 及 以 美国 为 代表 的 资本 主义 市 场 经 
济 下 的 技术 进步 问题 ， 对 国家 创新 体系 展开 进一步 研 
究 。20 世纪 90 年代， 经济 合 作 与 发 展 组 织 (OECD ) 
发 布 的 《国家 创新 系统 》 报 告 ， 将 国家 创新 体系 明确 
界定 为 “由 公共 部 门 和 私营 部 门 的 各 种 机 构 组 成 的 网 
络 ， 这 些 机 构 的 活动 和 相互 作用 决定 了 一 个 国家 扩 
散 知识 和 技术 的 能 力 ， 并 影响 国家 的 创新 表现 ”"™。 
在 OECD 系列 研究 报告 和 评估 活动 的 推动 下 ， 国 家 创 
新 体系 这 一 概念 逐渐 引起 政策 界 的 关注 。 

我 国 的 国家 创新 体系 研究 大 致 始 于 20 世纪 90 年 
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@ 1996 年 8 月 国家 经 济 贸易 委员 会 启动 实施 “技术 创 
新 工程 ” 


F9 月 《国务 院 关 


“ 九 五 ”期 间 深 化 科学 技术 


€ 1998 年 2 月 江泽民 同志 在 

济 时 代 ， 建 设 国家 创新 体系 》 报 告 上 作 重 要 批示 
© 1998 年 6 月 中 国 科学 院 组 织 实施 “知识 创新 工程 ” 知 
@ 1998 年 12 月 教育 部 《面向 21 世 纪 教 育 振兴 行动 计 


@ 2006 年 1 月 《中 共 中 央 


RI) 务 院 关于 实施 科技 规划 纲 
e 1999 年 8 月 《中 共 中 央 国务 院 关于 加 强 技术 创新 ， ， 增 强 自主 创新 能 力 
发 展 高 科技 ， 实 现 产 业 化 的 决定 》 决定 》 


@ 2005 年 12 月 国务 院 关 

中 国 科学 院 《 迎 接 知 识 经 于 印发 《国家 中 长 期 和 
学 和 技术 发 展 规 划 纲 要 
(2006—2020 年 ) 》 的 通 
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期 探索 为 代表 。 同 期 应 国家 科学 技术 委员 会 (M 
“科学 技术 部 ” ) 邀请 ， 加 拿 大 国际 专家 组 对 我 国 科 
技 改 革 的 评估 开启 了 我 国 国家 创新 体系 的 实践 探索 之 
路 "…。 根 据 我 国 科技 体制 改革 历程 ， 大 致 可 以 将 国家 
创新 体系 的 发 展演 进 划 分 为 3 个 阶段 (图 1) 。 

第 一 阶段 (1996 一 2005 年 ) : 深化 科技 体制 改 
革 ， 落 实 “ 科 教 兴国 ”战略 。 从 20 世 纪 90 年 代 开 始 ， 
国家 创新 体系 的 概念 开始 进入 我 国政 策 议程 。《 国务 
院 关 于 “ 九 五 ”期 间 深化 科学 技术 体制 改革 的 决定 》 
提出 “建立 以 企业 为 主体 、 产 学 研 相 结合 的 技术 开发 
体系 和 以 科研 机 构 、 高 等 学 校 为 主 的 科学 研究 体系 以 
及 社会 化 的 科技 服务 体系 ”。1996 年 “技术 创新 工 
程 ”的 实施 ， 以 及 1998 年 “知识 创新 工程 ”的 落地 ， 
标志 着 我 国 逐 步 开 始 构建 起 具有 中 国 特色 的 国家 创新 
体系 。 

第 二 阶段 (2006 一 2011 年 ) : 坚持 自主 创新 ， 
建设 创新 型 国家 。 以 《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规 
划 纲 要 ( 2006—2020 年 ) 》 为 核心 ， 全 面 推进 中 国 特 
色 国 家 创新 体系 建设 ,包括 5 个 方面 重点 建设 任务 : 
以 企业 为 主体 、 产 学 研 结 合 的 技术 创新 体系 ， 科 学 研 
究 与 高 等 教育 有 机 结合 的 知识 创新 体系 ， 军 民 结合 、 
寅 军 于 民 的 国防 科技 创新 体系 ， 中 央 与 地 方 科技 力量 
有 机 结合 各 具 特 色 和 优势 的 区 域 创 新 体系 ， 以 及 社会 


@ 2012 年 9 月 《中 共 中 央 国务 院 关 
设 的 意见 》 
@2012 年 11 月 党 的 十 八大 报告 提出 
@ 2015 年 3 月 《中 共 中 央 国务 院 关 
展 战 略 的 若干 意见 》 
@ 2016 年 5 月 中 共 中 央 国务 院 《 国 家 创新 驱动 发 展 战略 纲要 》 
@ 2017 年 10 月 党 的 十 九 大 报告 提出 “到 2035 年 跻身 创新 型 国家 前 列 ” 
国家 创新 体系 建设 ， 强 化 战略 科技 力量 ” 
@ 2020 年 10 月 党 的 十 九 届 五 中 全 会 提出 “把 科技 自立 
战略 支撑 ” 
@ 2021 年 3 月 《中 华人 民 共和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 
和 2035 年 远景 目标 纲要 》 提 出 “完善 国家 创新 体系 ， 加 快 建设 科技 强国 
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中 国 国 家 创新 体系 的 主要 政策 阶段 


Figure 1 Evolution of national innovation system in China 
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化 、 网 络 化 的 科技 中 介 服 务 体系 。 我 国 进入 了 自主 创 
新 与 全 面 建设 国家 创新 体系 的 新 阶段 。 

第 三 阶段 (2012 年 至 今 ) : 实施 创新 驱动 发 展 
战略 ， 建 设 世界 科技 强国 。 党 的 十 八大 报告 提出 “ 实 
施 创 新 驱动 发 展 战略 ”; 《国家 创新 驱动 发 展 战略 纲 
要 》 指 出 当前 我 国 仍然 存在 “创新 体系 整体 效能 不 
高 ”的 问题 ， 提 出 “以 高 效率 的 创新 体系 支撑 高 水 平 
的 创新 型 国家 建设 ”。 党 的 十 九 大 确立 了 “到 2035 年 
跻身 创新 型 国家 前 列 ” 的 战略 目标 ， 明 确 提出 “加 强 
国家 创新 体系 建设 ， 强 化 战略 科技 力量 ”， 觉 的 十 九 
届 五 中 全 会 进一步 提出 “把 科技 自立 自强 作为 国家 发 
展 的 战略 支撑 ”。 完 善 国家 创新 体系 、 加 快 建设 世界 
科技 强国 被 摆 在 更 加 突出 的 位 置 。 

1.2 国家 自然 科学 基金 在 国家 创新 体系 中 功能 及 资 

助 导 向 演进 

20 世纪 80 年 代 初 ， 中 国 科学 院 89 位 学 部 委员 
(院士 ) 致 函 党 中 央 、 国 务 院 ， 建 议 借鉴 国际 成 功 经 
Jo. 设立 面向 全 国 的 自然 科学 基金 ; 该 建议 得 到 党 中 
央 、 国 务 院 的 首肯 。 随 后 ， 在 邓小平 同志 的 亲切 关怀 
下 ， 国 务 院 于 1986 年 2 月 14 日 正式 批准 成 立国 家 自然 
科学 基金 委员 会 。 

国家 自然 科学 基金 委员 会 成 立 之 后 ,确立 了 “ 面 
向 经 济 建设 的 战略 方针 ”， 强 调 重视 和 加 强 基础 研究 
与 应 用 基础 研究 ， 以 保证 基础 性 研究 稳定 发 展 和 加 强 
人 才 培 养 '"。1992 年 实施 了 “控制 规模 、 提 高 强度 、 
拉 开 档次 、 支 持 创新 ”的 资助 原则 ， 注 重 面向 经 济 建 
设 、 稳 定 精干 基础 研究 队伍 "*。 

20 世纪 90 年 代 中 后 期 ， 国 家 创新 体系 进入 我 国 
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新 时 代 国 家 自然 科学 基金 在 国家 创新 体系 中 的 战略 定位 


政策 议程 ， 国 家 自然 科学 基金 委员 会 强调 要 抓 住 创新 
环节 、 优 化 创新 环境 、 带 动 全 面 工作 ， 明 确 提出 “ 科 
学 基金 作为 国家 创新 体系 的 一 个 重要 组 成 部 分 ， 在 做 
好 资助 工作 的 同时 ， 要 充分 发 挥 桥梁 与 纽带 作用 ， 
积极 推动 基础 研究 的 社会 化 ， 促 进 国 家 创新 体系 建 
p o, 

随 着 科技 体制 改革 的 不 断 深 入 ， 特 别 是 《国家 
中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 纲要 ( 2006—20204E ) 》 
的 颁布 实施 ， 国 家 科技 计划 体系 经 历 重大 调整 ， 
在 2010 年 3 月 国家 自然 科学 基金 委员 会 六 届 三 次 全 委 
会 上 进一步 明确 了 “更 加 侧重 基础 、 更 加 侧重 前 沿 、 
更 加 侧重 人 才 ” 的 战略 导向 ”， 落 实 国家 创新 体系 建 
设 新 阶段 对 自主 创新 的 要 求 。“ 十 二 五 ”时 期 深化 中 
央 财 政 科技 计划 管理 改革 ， 国 家 自然 科学 基金 明确 了 
承担 支持 基础 研究 和 前 沿 探索 、 培 养 人 才 和 团队 、 
推动 学 科 交 又 等 重要 职责 ， 提 出 了 突出 “ 聚 力 前 瞻 
部 署 、 聚 力 科学 突破 、 聚 力 精 准 管理 ”的 战略 导向 ， 
以 及 “探索 、 人 才 、 工 具 、 融 合 四 位 一 体 ”的 资助 格 
局 。 

党 的 十 九 大 以 来 ,我国 发 展 进 入 “新 一 轮 科技 革 
命 和 产业 变革 的 重大 突破 期 、 国 民 经 济 高 质量 发 展 的 
动力 转换 期 、 科 技 与 经 济 发 展 的 深度 融通 期 、 全 球 科 
技 创新 版 图 的 深度 调整 期 、 增 强 源头 创新 能 力 的 重要 
攻坚 期 ”五 期 厂 加 的 新 阶段 。 经 过 深入 调研 和 科学 论 
证 ， 明 确 了 国家 自然 科学 基金 “鼓励 探索 ， 突 出 原 
创 ; 聚焦 前 沿 ， 独 尽 蹊 径 ; 需求 牵引 ， 突 破 瓶颈 ; H 
性 导向 ， 交 叉 融 通 ”的 新 时 代 资 助 导 向 ”。 

在 35 年 的 发 展 中 ， 国 家 自然 科学 基金 在 保持 支持 


(D 2001 年 3 月 陈 佳 淋 在 国家 自然 科学 基金 委员 四 届 二 次 全 委 会 上 的 工作 报告 《实现 新 世纪 科学 基金 工作 的 更 大 发 展 》(https:// 


nsfc.gov.cn/publish/portalO0/tab440/info60435.htm) 。 


Q2) 2010 年 3 月 陈 宜 瑜 在 国家 自然 科学 基金 委员 六 届 三 次 全 委 会 上 的 工作 报告 《坚持 战略 导向 激励 自主 创新 为 科技 引领 国家 
可 持续 发 展 做 出 切实 贡献 》 (https://nsfe.gov.cn/publish/portal0/tab440/info57297.htm) 。 

(3) 2016 年 3 月 杨 卫 在 国家 自然 科学 基金 委员 七 届 四 次 全 委 会 上 的 工作 报告 《贯彻 发 展 理念 突出 战略 导向 不 断 提升 创新 驱动 
发 展 源 头 供 给 能 力 》 (https://nsfc.gov.cn/publish/portal0/tab440/info55847.htm) 。 

(D 2018 年 6 月 李 静 海 在 国家 自然 科学 基金 委员 八 届 一 次 全 委 会 上 的 工作 报告 《构建 新 时 代 科 学 基金 体系 夯实 世界 科技 强 
根基 》 (https://www.nsfc.gov.cn//publish/portal0/tab440/info73881.htm) 。 
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专题 : 新 时 代 科 学 基金 运行 体系 与 管理 研究 


基础 研究 定位 不 变 的 前 担 下 ,不断 调整 其 资助 策略 以 
适应 国家 创新 体系 的 演进 。 不 变 之 处 在 于 ， 国 家 自然 
科学 基金 始终 坚持 对 基础 研究 的 稳定 支持 、 创 新 人 才 
的 培养 和 创新 文化 的 营造 ， 坚 持 加 大 对 原创 导向 和 区 
又 学 科 的 支持 力度 。 变 化 之 处 在 于 ， 国 家 自然 科学 基 
金 在 资助 导向 上 经 历 了 由 “面向 经 济 主 战场 ”， 到 大 
幅 提高 资助 规模 和 强度 阶段 的 “激励 创新 、 营 造 创新 
环境 ，， 青 到 国家 科技 计划 体系 深度 调整 后 的 “三 个 
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封闭 ”的 子 系统 
开放 包 


也 从 传统 的 功能 明确 、 相 对 “割裂 、 
“组 合体 系 ”， 转 向 更 加 强调 多 元 主体 共 治 、 
I 协同 融合 体系 (图 2 ) 。 

新 发 展 形势 下 ， 需 要 超越 传统 政策 语 境 中 狭隘 
的 “知识 创新 体系 ”“ 技 术 创 新 体系 ”等 范畴 ， 从 
治理 现代 化 的 角度 重新 思考 国家 创新 体系 在 我 国 战 
略 全 局 中 的 功能 定位 。 新 时 代 国 家 创新 体系 应 深度 


» 
em 


更 加 侧重 ”“ 三 个 聚 力 ”， 进 而 到 新 时 代 以 “四 个 面 
向 ”为 指引 的 、 基 于 科学 问题 属性 分 类 的 资助 导向 。 


融合 “创新 、 协 调 、 绿 色 、 开 放 、 共 享 ” 的 发 展 理 
念 ， 积 极 培育 “使 命 驱 动 型 创新 ” ( mission-oriented 
innovation ) ， 强 化 政府 在 主动 参与 、 方 向 引领 、 风 险 
承担 等 方面 的 角色 扮演 "7 ， 面 向 世界 科技 前 沿 、 面 向 


T ` 
新 时 代 国 家 创新 体系 的 趋势 特 We ; 
e 2 新 时 代 国家 创新 体系 的 趋势 特征 经 济 主 战场 、 面 向 国家 重大 需求 、 面 向 人 民生 命 健康 
当前 ， 新 一 轮 科技 革命 和 产业 变革 突飞猛进 , 科 ”开展 系统 性 政策 设计 ， 更 加 注重 原始 性 创新 、 负 责任 
Co 学 研究 范式 正在 发 生 深刻 变革， 基础 科学 前 治 持续 突 创新 、 可 持续 创新 、 开 放 性 创新 和 包容 性 创新 。 
s 破 ， 学 科 交 叉 融 合 不 断 发 展 ， 科 学 技术 和 经 济 社会 发 (1) 更 加 注重 原始 性 创新 。 进 一 步 发 挥 新 型 举国 
© 展 加 速 渗透 融合 ， 正 在 重 塑 全 球 基础 研究 发 展 格局 。 体制 优势 ， 强 化 基础 研究 统筹 布局 ， 推 进 原创 引领 性 
在 新 发 展 阶段 ， 国 家 创新 体系 的 目标 已 从 强调 科技 与 ” 科技 攻关 ， 弘扬 新 时 代 科 学 家 精神 ， 实 施 国 家 科学 教 
ze 经 济 的 融合 ， 转 向 科技 与 经 济 、 社 会 、 环 境 、 文 化 等 ” 育 重 大 工程 ， 推 动 前 沿 领 域 科学 成 果 向 教育 转化 ， 壮 
> 领域 的 全 方位 融合 。 与 此 同时 ， 国 家 创新 体系 的 结构 ”大 创新 型 人 才 基数 。 
x 司 家 科技 计划 体系 “一 
z L- 国家 自然 科学 基金 - ”国家 科技 重大 专项 - -国家 重点 研发 计划 .-. 技术 创新 引导 专项 (基金 ) . -基地 和 人 才 专项 
Z — 人 > 4 
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JC “技术 创新 侧 ! 战略 /民生 需求 | 
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图 2 面向 新 时 代 的 国家 创新 体系 


Figure 2 National innovation system of China in new era 
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(2) 更 加 注重 负责 任 创新 。 以 公共 协商 塑造 创新 
路 径 和 方向 ， 关 注 创 新 中 的 社会 伦理 与 科学 道德 1。 
兼顾 区 域 协 调 发 展 、 缩 小 地 区 差距 ， 更 加 注重 束 津 
蔓 、 长 三 角 、 粤 港澳 大 湾 区 等 以 点 带 面 、 以 面 带 体 的 
区 域 联动 性 创新 。 

(3) 更 加 注重 可 持续 创新 。 统 筹 多 元 创新 主体 、 
复杂 创新 问题 ， 立 足 国家 治理 现代 化 全 局 ， 探 索 系统 
性 政策 设计 逻辑 ， 推 进 可 持续 创新 部 署 。 聚 焦 经 济 社 
会 可 持续 转型 ， 营 造 绿色 创新 生态 ， 为 “ 双 碳 ”目标 
如 期 实现 提供 科技 支撑 。 

(4) 更 加 注重 开放 性 创新 。 在 新 发 展 格局 下 ， 
对 外 积极 推进 国际 合作 ， 联 合 攻 关 气 修 变 化 、 能 源 医 
乏 、 公 共 健康 危机 等 全 球 性 挑战 ;， 对 内 打破 传统 创新 
体系 子 系统 间 的 “ 隔 疼 ”， 营 造 开 放 的 创新 氛围 ， 提 
高 整体 协同 效能 。 

(5) 更 加 注重 包容 性 创新 。 将 完善 国家 创新 体 
系 与 打造 共 建 共 治 共享 的 社会 治理 格局 相 结 合 ， 强 化 
“以 人 为 本 ”理念 ， 聚 焦 新 时 代 我 国 社会 主要 了 矛盾， 
促进 以 社会 整体 福利 提高 为 目标 的 包容 性 创新 ， 推 动 
经 济 社会 协调 发 展 。 


3 国家 自然 科学 基金 在 新 时 代 国 家 创新 体系 
中 的 功能 定位 
当前 ， 随 着 科技 体制 改革 进入 深水 区 ,作为 国家 
创新 体系 重要 基础 和 知识 源泉 的 国家 自然 科学 基金 面 
临 新 的 更 高 要 求 。 为 适应 新 需求 、 把 握 新 机 遇 、 迎 接 
新 挑战 ， 国 家 自然 科学 基金 系统 推进 以 “明确 资助 导 
向 、 完 善 评 审 机 制 、 优 化 学 科 布 局 ”为 核心 的 全 面 深 
化 改革 任务 ， 以 更 好 发 挥 其 在 国家 创新 体系 中 的 基础 
引领 作用 。 为 更 好 适应 新 时 代 国 家 创新 体系 ， 应 进 一 
步 强化 国家 自然 科学 基金 在 6 个 方面 的 功能 定位 。 
(1) 全 面 创新 的 策 源 功 能 。 基 础 研究 作为 科技 
创新 之 源 ， 关 乎 国家 原始 创新 能 力 和 国际 竞争 力 的 提 
升 ， 决 定 着 创新 型 国家 与 世界 科技 强国 的 建设 进程 ， 
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新 时 代 国 家 自然 科学 基金 在 国家 创新 体系 中 的 战略 定位 


在 推进 以 科技 创新 为 核心 的 全 面 创新 进程 中 发 挥 着 支 
撑 性 作用 。 国 家 自然 科学 基金 是 我 国 支持 基础 研究 的 
主 渠道 ， 必 须 统 筹 坚持 问题 导向 、 原 创 导向 、 需 求 导 
向 ,为 推进 以 科技 创新 为 核心 的 全 面 创新 提供 动力 。 

(2) 创新 人 才 的 培育 功能 。 不 同 于 其 他 科技 计划 
中 人 才 项 目的 “后 发 选拔 性 ”， 国 家 自然 科学 基金 通 
过 差异 、 有 序 的 项 目 资助 结构 覆盖 了 科研 人 员 研 究 生 
涯 的 全 生命 周期 ， 在 支持 人 才 和 团队 建设 方面 扮演 着 
重要 角色 。 新 时 代 的 国家 自然 科学 基金 应 继续 发 挥 为 
科学 事业 稳定 培养 人 才 队 伍 的 功能 ， 推 动 基础 学 科 项 
目 成 果 的 教育 转化 ， 向 社会 输送 大 批 具 有 科学 素养 的 
高 水 平 人 才 。 

(3) 高 效 体系 的 联接 功能 。 国 家 创新 体系 整体 效 
能 不 高 是 当前 我 国 吸 待 解决 的 重要 问题 ， 而 解决 这 一 
问题 的 关键 在 于 促进 体系 内 不 同 主体 间 的 高 效 联动 。 
现 阶段 国家 自然 科学 基金 已 通过 联合 基金 等 方式 实 
现 了 企业 、 高 校 、 科 研 院 所 及 各 区 域 创新 主体 间 的 互 
动 ， 未 来 需 进 一 步 发 挥 好 政府 、 科 学 界 、 产 业界 协同 
创新 的 核心 枢纽 功能 ， 积 极 引导 企业 和 社会 力量 增加 
对 基础 研究 的 投入 。 

(4) 开放 创新 的 引领 功能 。 社 会 主义 现代 化 强国 
目标 的 提出 标志 着 中 国 与 发 达 国家 间 的 关系 正在 发 生 
快速 转变 ， 围 绕 科 技 制 高 点 的 竞争 空前 激烈 。 因 此 ， 
人 迫切 需要 国家 自然 科学 基金 加 强 顶 层 设 计 、 明 确 战 略 
重点 、 优 化 资助 布局 ， 发 挥 科学 资助 机 构 在 全 球 创新 
治理 中 的 独特 作用 ， 主 动 设计 和 牵头 发 起 国际 大 科学 
计划 和 大 科学 工程 ， 在 国际 科学 合作 中 寻求 突破 。 

(5) 科学 文化 的 塑造 功能 。 国 家 自然 科学 基金 作 
为 当前 我 国资 助 范围 最 广 、 资 助人 数 最 大 、 资 助 体 量 
最 大 的 科技 计划 之 一 ， 过 往 实践 已 经 证 明 其 在 塑造 良 
好 科学 文化 和 科研 环境 等 方面 的 重要 作用 。 未 来 应 进 
一 步 完 善 “ 负 责任 、 讲 信誉 、 计 贡献 ”的 同行 评议 机 
制 ， 加 强 对 科学 哲学 、 科 学 教育 的 研究 与 资助 ， 强 化 
对 青年 科研 人 员 的 引导 和 规范 ， 营 造 风 清 气 正 的 科学 
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专题 : 新 时 代 科 学 基金 运行 体系 与 管理 研究 


文化 。 

(6) 深化 改革 的 示范 功能 。 科 学 基金 制 自 诞生 
以 来 就 具有 天 然 的 变革 属性 ""。 长 期 改革 实践 中 ， 国 
家 自然 科学 基金 围绕 项 目 资助 、 人 才 培 养 、 科 研 诚信 
建设 、 国 际 合作 等 方面 的 探索 为 全 国 科技 资助 机 构 提 
供 了 良好 示范 。 面 向 实现 国家 科技 自立 自强 的 战略 目 
标 ， 以 及 新 时 代 国 家 创新 体系 新 特征 ， 国 家 自然 科学 
基金 应 进一步 解放 思想 ， 加 大 改革 力度 、 加 快 改革 速 
度 ， 更 大 限度 激发 创新 积极 性 和 主动 性 。 

国家 自然 科学 基金 35 年 的 发 展 见证 了 我 国 系统 
构建 及 完善 国家 创新 体系 的 演进 历程 ， 也 见证 了 我 
国 科 技 实力 逐步 从 量 的 积累 迈 向 质 的 飞跃 、 从 点 的 突 
破 迈 向 系统 能 力 提升 所 取得 的 历史 性 成 就 。 当 前 ， 我 
国正 处 于 完善 国家 创新 体系 、 加 快 建设 科技 强国 、 实 
现 高 水 平 科技 自立 自强 的 重要 阶段 。 新 形势 对 我 国 基 
础 研究 提出 了 新 的 要 求 ， 也 创造 了 前 所 未 有 的 战略 机 
遇 。 国 家 自然 科学 基金 应 坚持 “四 个 面向 ”， 立 足 新 
时 代 国 家 创新 体系 “使 命 驱 动 型 创新 为 主导 ， 原 始 性 
创新 、 负 责任 创新 、 可 持续 创新 、 开 放 性 创新 和 包容 
性 创新 兼容 并 蓄 ” 的 新 特征 ， 发 挥 好 全 面 创新 的 策 源 
功能 、 创 新 人 才 的 培育 功能 、 高 效 体系 的 联接 功能 、 
开放 创新 的 引领 功能 、 科 学 文化 的 塑造 功能 和 深化 改 
革 的 示范 功能 ， 加 快 构建 理念 先进 、 制 度 规范 、 公 正 
高 效 的 新 时 代 治 理 体系 ， 更 好 推动 基础 研究 高 质量 发 
展 ， 提 升 国 家 创新 体系 效能 ， 塑 造 我 国 发 展 新 优势 。 
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Strategic Positioning of National Natural Science Foundation of China 
within National Innovation System in New Era 
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Abstract As the main channel to support basic research, the National Natural Science Foundation of China (refered as science 
funds hereafter) plays a leading role in the national innovation system. During the 14th Five-Year Plan period, it is urgent to deepen 
the understanding of the strategic positioning of science funds in the national innovation system to optimize the national innovation 
system and accelerate the construction of China's strength in science and technology. This paper reviews the development process of 
China's national innovation system and the evolution of funding orientation of science funds, analyzes the characteristics of the national 
innovation system in the new era, and puts forward the function of science funds in six perspectives, namely, stimulating comprehensive 
innovation, cultivating innovative talents, connecting efficient system, leading open innovation, shaping scientific culture, and 
demonstrating deepening reform, and provides decision-making reference for systematically promoting the deepening reform of science 
funds and better playing the unique role of science funds in the national innovation system. 
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